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EUROCARE Europai jelentés az alkoholrol

Osszefoglalas

A kutatasi jelentés hattere

crer

eurdpai szintll tevékenység kidolgozasa céljabol, sziikségessé valt az alkohol egészségre,
tarsadalomra és gazdasagra gyakorolt hatdsanak a térség vonatkozasaban torténd elemzése. A
most keziinkben tartott kutatasi jelentés az elvégzett elemzd munka eredménye, amely
magaban foglalja a kiilonb6zé forumokon megjelent szakmunkakat, rendszerezd
beszamolokat, meta-elemzéseket és az egyes szakemberek onalléan kiadott munkait csakagy,
mint az Eurdpai Bizottsdg ¢és a WHO adat-elemzé munkajanak eredményeit. A kutatési
jelentések ugy tekintik az alkohol-politikat, hogy az,,a kozegészségiigy és kozjolét érdekeit
szolgalja az emberek egészségi allapotara és a tarsadalomra gyakorolt hatasan keresztiil .
Mindez egy kozegészségiigyi keretbe agyazodik olyan folyamatként, ,,amely mobilizdlja a
helyi, allami, nemzeti és nemzetkozi eroforrdsokat azon koriilmények biztositasa céljabol,
melyek kozott az emberek egészséges életet élhetnek”. A kutatasi jelentésben egy, a WHO
altal az egészségligy szamara kidolgozott szakterminologiat hasznalunk.

Az alkohol és Europa

Eurdpa orszagaiban az emberek évezredek ota készitenek és fogyasztanak alkoholtartalmu
italokat, amelyek az egyes orszagok éghajlati és egyéb természeti adottsdgainak megfeleld
novényi alapanyagokbdl késziilnek. Az alkoholt egészen a huszadik szazad elejéig, vagyis a
modern gyogyaszat kezdetéig gyakran alkalmaztdk gyogyszerként is. Voltak
alkoholvonatkozast térvények is, ezek azonban altaldban a kdzrend fenntartasat vagy a piac
szabalyozasat szolgaltak, nem pedig a kozegészségiigy céljait. Mindazonaltal, a fenti kép
megvaltozott a kozépkori és az azt kovetd idészak Eurdpdjdban az iparosodds, a
kommunikécios kapcsolatok tokéletesedése és az erdsebb, tomény szeszesitalok felfedezése
nyoman. A roviditalok tulzott fogyasztasanak veszélyei miatt a tizenkilencedik szazadban ¢€s a
huszadik szdzad elején nagy ,mértékletességi” - alkoholtilalmi mozgalmak soportek
végig szinte egész Eurdpan €s ez gyakran mindenfajta alkohol teljes elutasitasahoz vezetett. A
huszadik szazad végére a legtobb orszagban jelentéktelenné fakult ez a mozgalom.

Az a felfogés, hogy az alkoholizmus betegség, szintén a tizenkilencedik szazadban terjedt el.
Sok eurdpai orszagban otthonokat és korhdzakat 1étesitettek az alkoholistak gyogykezelése
céljabol. Az utdbbi évek sordn az ,,iij kdzegészségligyi mozgalom”™ az alkoholvonatkozasu
problémak megtargyalasinak domindns paradigmajava valt, ami lehetévé teszi az
alkoholtéma szélesebb latokorli megvitatasat. A ma Eurdpéjaban az alkohol fogyasztasanak és
jelentésének sokféle formdja ismert — az alkohol lehet csaladi étkezések és komoly
szertartasok kisérdje egyarant. Az ivasi magatartds gyakran egy bizonyos esemény
lefolyasanak jellemzdje. Egy ital elfogyasztisa jelezheti a munkaidd végét és az egyén




szabadidejének megkezdddését. Az ,ittas magatartds” kifejezés azt szimbolizalja, hogy
Eurdpa kiilonbozd orszagaiban az emberek hogyan viselkednek az alkohol hatasa alatt.

Az alkohol és Europa gazdasagi élete

Europa kozponti szerepet jatszik a globalis alkohol-piacon, 1évén, hogy a vildg alkohol-
termelésének negyede és a teljes bor-termelés fele az eurdpai orszagokbol szarmazik. Az
alkohol-kereskedelem még ennél is inkabb Eurdpa-kdzpontunak mondhato, mivel az alkohol
exportjanak 70 %-a és importjanak csaknem fele az Eur6pai Union beliil zajlik. Jollehet, a
forgalom legnagyobb része az eurdpai orszagok kozott valosul meg, az alkohol-kereskedelem
koriilbeliil 9 millidrd Eurdval jarul hozza az EU teljes kereskedelmi mérlegének
elszamoléasahoz.

Nehéz pontosan megbecsiilni az EU-n beliil zajlo alkohol-csempészet_dssz-értékét, jollehet az
Eurdpai Csalasokat Vizsgalé Magas szintli Szakértéi Csoport megitélése szerint 1996-banl,5
milliard Eurd veszett el alkohollal kapcsolatos csaldsok kovetkeztében. Az arkiilonbségek
nagy szerepet jatszanak a hatarokon ativeld legalis alkohol-kereskedelemben, mivel az
atutazok engedéllyel hozhatnak alkoholt az olcsdbb orszagokbdl. Minden 6 turistabol legalabb
1 tér vissza kiilfoldi atjarol szeszesitalokkal megrakodva, ami atlagban fejenként 2 1 tiszta
szeszt jelent.

Az alkohol-ipar gazdasagi szerepe sok eurdpai orszdgban jelentésnek mondhatd. 2001-ben az
alkoholbdl szarmazé jovedéki ado a 15 Europai Unids orszagban (Ausztria, Belgium, Dania,
Franciaorszag, Finnorszdg, Németorszdg, Gorogorszag, frorszag, Olaszorszag, Luxemburg,
Hollandia, Portugélia. Spanyolorszadg, Svédorszag és az Egyesilt Kiralysag) elérte a 25
millidrd Eurds Osszeget, kizdrva az ellatoi lancolaton beliil befizetett kereskedelmi és egyéb
adokat. Ebbol az 6sszegbdl 1.5 milliard Eur6 a kozos agrarpolitikan keresztiil visszakeriil az
ellatoi lancolatba. Az alkohol iranti igény relativ rugalmatlansdganak tulajdonithatéan az
atlagos adéhanyadok sokkal jobban megmutatjak egy kormany jovendé adobevételeit, mint az
adott orszag fogyasztoi szintje.

Az alkohol egy sor munkalehetdséget is_teremt, ami annyit jelent, hogy a szeszesital (foleg a
bor) eldallitasa mintegy haromnegyed-milli6 embernek ad munkéat. Az ellatéi lancolat egyéb
helyein (pl. kocsmék és iizletek) szintén sok munkavallalot foglalkoztatnak. Mindazonaltal, az
alkoholipar mérete nem sziikségszeriien mutatja meg az alkoholpolitika gazdasagi hatédsait —
példaul az alkoholfogyasztds terén tapasztalhatd eltérések nem allnak egyenes aranyban az
olyan kapcsolodo teriileteken tevékenykedd munkaerdk szamanak alakuldsaval, mint példaul
a szallodak, éttermek ¢€s barok, ami arra utal, hogy a fogyasztas valtozasainak hatasa relative
gyengének mondhat6. Ha csokken az alkoholra koltott pénz Osszege, azt varnank, hogy mas
teriileteken tobbet koltenek a fogyasztok, és a gazdasagi hatas attdl fiigg, hogy pontosan
melyek ezek az 1j teriiletek. Jollehet, még tovabbi kutatdsokra van sziikség, az alkohol-teriilet
¢s egyéb szektorok vizsgalata jelenleg azt mutatja, hogy a hanyatld fogyasztas nem
szlikségszerlien vezet munkahelyek megsziinéséhez a gazdasag egészében.

A témaval foglalkozo6 szakcikkek 6sszefoglald attekintése alapjan 2003-ban az Eurdpai Unid
orszagaiban az alkohollal kapcsolatos megfoghato kiadasok elérték a 125 millidrd Eurot (79-
220 millidrd Euro), ami a GDP 1,3 %-a, koriilbeliil ugyanaz az 0sszeg, amit a dohanyzas
vizsgalatakor allapitottak meg a kutatok. A nem anyagi jellegli kiadasok koz¢ szamitanak a




szenvedés, a fajdalom és az élet elvesztése, ami az alkohol altal okozott biindzes, tarsadalmi
problémaék és egészségkarositd hatas kovetkezményének tulajdonithatd. 2003-ban ezeket 270
milliard Eurora becsiilték. Ugyanazon artalmak kiilonb6zé megitélése 150 milliard és 760
millidrd kozotti 6sszegeket eredményezett. Ezek a becslések ugyan sok olyan teriiletét tartak
fel az emberi 1étnek, melyre az alkohol hatast gyakorol, de még szdmos tovabbi szféra is
létezik, ahol nem torténtek becslések, mivel lehetetlen volt az adatszerzés. Ehhez hasonloan,
amig a becslések figyelembe veszik az alkoholnak az egészségre gyakorolt jotékony hatasat
(nem megfoghat6), nincs olyan kutatds, amely alkalmas lenne a tarsadalomban tapasztalhato
egyeb jotékony hatasok értékelésére.

Az alkohol fogyasztasa Europaban

Az EU a viladg legkeményebben italoz¢d régidja, bar az egy felndttre esd évi 11 liter tiszta
szesz elfogyasztasa jelentésen elmarad a 70-es évek kozepén mért 15 literes csucstol. Ugy
tiinik, hogy az utobbi 40 évben a 15 EU orszagban' kiegyensulyozodtak a fogyasztoi szintek,
ami azt jelenti, hogy 1960 és 80 kozott Kozép- és Eszak-Europaban novekedett, mig a déli
részen csokkent a fogyasztas. A 10 késébb csatlakozott EU orszagban® mért adatok minden
idénél jobban megkdzelitik a 15 EU orszagban mért szinteket, jollehet, a 10 EU orszagon
belill jelentds eltérések tapasztalhatoak. A legtobb eurdpai ember fogyaszt alkoholt, de 55
milli6 felndtt (vagyis a teljes népesség 15 %-a) absztinensnek mondhaté. Osszevetve ezt és a
nyilvantartdsba nem vett italfogyasztast, az egy ivora esd mennyiség eléri az évi 15 litert.

A fenti mennyiségnek a felénél valamivel kisebb része sor (44%) formdjaban fogy el, a
fennmarado rész pedig megoszlik a bor (34%) és a tomény szesz (23%) kozott. A 15 EU
orszagon belill az északi és a kozépsd részek népessége fOként sort fogyaszt, mig a dél-
europai lakosok elényben részesitik a bort (Spanyolorszag talan kivétel lehet). Viszonylag 1j
jelenség az elmult 40 évben tapasztalt azonosuld fogyasztasi szokdsok az EU 15 régi
tagallamaban. A 15 EU orszagban az ivasi alkalmak 40 %-a a délutan-esti étkezések mellett
elfogyasztott italt jelenti, mig Dél-Eurdpaban leginkabb a korai ebédhez isznak az emberek. A
napi szintli ivas észak-déli emelkedést mutat-Europaban, mig a gyakori fogyasztas (azaz heti
tobbszori alkoholfogyasztds, de nem napi szinten) inkdbb Kozép-Europara jellemzo,
ugyanakkor itt is megmutatkoznak a szokésokban tapasztalt harmonizacio jelei.

A lerészegedésig valod ivas_el6forduldsa Eurdpaban orszdgonként valtozik, de azt lehet
mondani, hogy Dél-Eurdpaban ritkdbban fordul eld, mint a f6ldrész tobbi orszdgiban. Az
utobbi idében azonban inkabb a ,kontrollvesztett italozast™ vizsgaljak, ami azt jelenti, hogy
az egyén egy adott alkalommal egy bizonyos szamu/mennyiségili italnal tobbet fogyaszt el.
Természetesen sok ember nem hajlandé beszamolni arr6l, hogy sikeriilt lerészegednie, és
vitdkra ad okot az is, hogy mennyi ideig is tart igazabol az adott alkalom. A kontrollvesztett
italozassal kapcsolatos vizsgalatok ramutatnak, hogy a felismert északi-déli ivasi szokasokhoz
képest idonként kivételek is vannak, példaul a 15 Eurdpai Unids orszag koziil kimutathatéan
Svédorszagban a legalacsonyabb a kontrollvesztett italozas eléforduldsa. Osszefoglalva a 15
Eurépai Unids orszagban tapasztaltakat, a felndtt lakosok sajat bevallasuk szerint évente
atlagosan Otszor részegednek le, a kontrollvesztett italozas (5-nél tobb ital fogyasztasa egy
alkalommal) azonban koriilbeliil 17-szer fordul el ugyanazon iddszakban. Ez az Eurdpai
Unids orszagok polgarai esetében azt jelenti, hogy 40 milloan havonta isznak tal sokat és 100

! Ausztria, Belgium, Egyesiilt Kiralysag, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, frorszag,
Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag és Svédorszag

2 Ciprus, Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Malta, Lengyelorszag, Szlovakia és
Szlovénia



milli6 embernél (1 a 3-bol) a kontrollvesztett italozas legalabb havi egy alkalommal fordul
eld. A 10 késobb csatlakozott Eurdpai Unids orszagbol a fentieknél joval kevesebb adat all
rendelkezésre, de a meglevd kutatasi eredmények azt mutatjak, hogy a borivas egy részének
helyét atveszi a tomény szesz fogyasztdsa. A 15 Eurdpai Unids orszdghoz viszonyitva
ezekben az allamokban ritkdbban fogyasztanak szeszesitalt, a kontrollvesztett italozas
azonban gyakrabban fordul eld.

Adataink szerint 266 millié felndtt férfi és ndé napi 40(férfi) ill. 20(nd) grammndl nem
fogyaszt tobb alkoholt, 58 millidan (15 %) ennél tobbet isznak és ezek koziil 20 millié ember
(6%) fogyasztasa meghaladja ndk esetében a 40 g-ot, férfiak esetében a 60 g-ot. Ha a kutatési
eredményeket nem az ivasi szintek, hanem a fiiggdség kialakuldsanak oldalardl vizsgaljuk,
megallapithatd, hogy minden évben 23 milli6 eurodpai (a férfiak 5 %-a és a ndk 1 %-a) valik
alkoholfiiggdvé.

Mindenfajta valaha vizsgalt kultiraban a férfiak nagyobb hajlamot mutatnak az ivasra, mint a
noék és ugyanez mondhaté el a tal sok ivasrdl is, a kockéaztatd ivasi magatartasnal pedig még
nagyobb az eltérés. Bar sok nd terhessége iddszakaban egyaltalan nem fogyaszt alkoholt,
jelentds azoknak az aranya (25-50 %), akik ebben a periddusban is isznak, és végiil vannak
olyanok is, akik tovabbra is artalmas szinten italoznak. Az ivasi magatartds vizsgalhaté a
tarsadalmi-gazdasagi helyzet (socio-economic status, SES) tiikrében is, ahol az alacsonyabb
szinten allok korében kevésbé valoszinli, hogy egyaltalan fogyasztanak alkoholt. Az
alkoholfogyasztassal kapcsolatosan kialakult dsszetett kép ellenére (egyes adatok a férfiaknal
¢s a noknél egymassal ellentétes iranyzatokat mutatnak), a lerészegedés ¢és az
alkoholfliggdség kialakulasa valosziniibb az alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi helyzetii
alkoholfogyasztok korében. Ezen A4ltalanos trend mogott lathatd, hogy ndvekedett a
kontrollvesztett italozas €s a lerészegedések szama az EU nagy részén 1995 és 1999 kozott,
mely ndvekedést 1999-2003 kozott egy sokkal vegyesebb trend kovetett.

Az alkoholfogyasztas egyénekre gyakorolt hatasa

Jollehet az alkoholfogyasztas egy sor 6romot és élvezetet jelenthet az ember szdmadra, a
szeszesital - altalaban véve az elfogyasztott adagtol fiiggd modon - megnoveli egy sor
tarsadalmi artalom bekovetkeztének kockazatat, vagyis minél magasabb az alkoholfogyasztas,
annal nagyobb a kockézat veszélye. A masvalaki italozasabol szdrmaz6 artalmaknak széles a
skaldja, kezdve attdl, hogy a részeg ember nem hagyja pihenni a kornyezetében €16
embereket, egészen az olyan sulyos kovetkezményekig, mint a hazastars és a gyermek
bantalmazasa, biincselekmények elkovetése, er8szak és gyilkossag. Altalaban véve azt
mondhatjuk, hogy minél tobb az elfogyasztott alkohol mennyisége, annal stlyosabb a
blincselekmény és a bekovetkezd sériilés mértéke. Az elfogyasztott alkohol mennyisége, az
ivas gyakorisaga, valamint az iddszakosan eléforduldé keményebb italozds mértéke és
gyakorisdga mind-mind olyan tényezdk, amelyek Onmagukban is novelik az erdszakos
cselekmények bekovetkeztének kockédzatdt. Nem mindig, de gyakran megtorténik, hogy az
idészakosan el6forduld keményebb italozds ndveli az elfogyasztott mennyiség artalmakat
okoz6 hatasat.

Eltekintve attol, hogy olyan szer, amelynek fogyasztasa fliggdséget okozhat, az alkohol kb. 60
féle betegség ¢és allapot okozoja lehet, ideértve a bekovetkezd sériiléseket, mentalis és
magatartasbeli rendellenességeket, gastrointestinalis megbetegedéseket, kiilonféle daganatos
betegségeket, immunolégiai rendellenességeket, a tiid0 megbetegedéseit, csontrendszeri és
izom-betegségeket, a nemzdszervek rendellenességeit, magzati kdrosodasokat, a korasziilés és



az alacsony sziiletési suly veszélyeit. A legtobb megbetegedés esetén az alkohol adagfiiggd
moédon ndveli a kockéazatokat, vagyis minél nagyobb az elfogyasztott mennyiség, anndl
nagyobb a kockézat. Néhany esetben, mint a szivizomgyengeség, az akut [égzési
rendellenesség, valamint az izomsorvadés, a tiinetek csupan egy hosszan fennall6 magas
italozasi szint folott jelentkeznek, de ezen az italozédsi szinten az alkohol megndveli a
vesz€lyét és a sulyossdgat ezeknek az eseteknek. Az iddszakosan eléforduldé keményebb
italozas gyakorisaga ¢s mennyisége hozzajarulhat a sériilések bekovetkezte kockéazatanak
noveléséhez és bizonyos cardiovascularis betegségek (korondrids szivbetegség €s széliités)
kialakulasahoz.

Az alkohol kis mennyiségben torténd fogyasztdsa csokkenti a szivbetegség_kockdzatat,
jollehet, a kutatok korében vita targyat képezi, hogy mekkora pontosan a kockazat
csokkenésének mértéke és hogy milyen mennyiségli alkohol rendszeres fogyasztasanak van a
legkedvezébb hatdsa. Altaldban az a szakvélemény, hogy az optimalis hatds egészen kis
mennyiségli alkohol fogyasztasatol varhatd. Ez annyit jelent, hogy a minden masnap
elfogyasztott 10 g mennyiségli alkoholnak (1 ital) van a legjobb kockéazatcsokkentd hatasa.
Napi 20 g, vagyis 2-nél tobb ital elfogyasztasa — ami egyébként a legalacsonyabb kockazatot
jelentd alkoholfogyasztasi szint — noveli a korondrids szivbetegség eldfordulasanak
kockézatat. Nagyon idds korban mar egyaltalan nem tapasztalhato a kockazatcsokkentd hatas.
Mindenképpen maga az alkohol, nem pedig egy bizonyos italféleség az, ami csokkenti a
szivbetegség fellépésének kockazatit. Vannak olyan kutatdsi eredmények, amelyek arra
utalnak, hogy kis mennyiségli alkohol elfogyasztasa csokkentheti a vascularis dementia, az
epekoképzdodés és a cukorbetegség kialakuldsdnak kockéazatat, bar ezen a teriileten a kutatok
véleménye még nem egységes.

Az alkoholfogyasztas kovetkeztében fellépd haldl eléfordulasanak kockazatat egyik részrol
novelik azok a betegségek és sériilések, amelyeket a talzott alkoholfogyasztds okoz, masik
részrol  viszont,a foként 1idés korban kialakuldé szivbetegségek eldfordulasanak
vesz€lyét csokkenti a rendszeresen, kis mennyiségben elfogyasztott alkohol. Ez azt jelenti,
hogy legalabbis az Egyesiilt Kirdlysagban a 65 ¢év alatti n6k esetén a legalacsonyabb
elhalalozasi kockazatot a semmi vagy majdnem semmi alkohol fogyasztasa jelenti, mig a 65
évnél idésebb ndk szamara tandcsolhatd az 5 g-nal kisebb mennyiségii alkohol fogyasztasa.
Férfiakndl ez az ardny gy alakul, hogy a legalacsonyabb elhaldlozasi kockdzatot 35 év alatt
akkor érik el, ha egyaltalan nem fogyasztanak alkoholt, a kozépkoru férfiaknak napi 5 g és 65
év utan valamivel kevesebb, mint 10 g fogyasztdsa javasolt. (nagyon idds korban valosziniileg
vissza kell térniiik az alkoholmentes életre).

Még a kemény ivok egészségi allapotara is jotékony hatassal van, ha felhagynak az ivéssal,
vagy legalabb csokkentik az elfogyasztott mennyiséget. Az olyan kronikus betegségeknél
példdul, mint a madj-cirrhosis és a depresszid, jelentds gyors javulds érhetd el az
alkoholfogyasztas csokkentésével vagy abbahagyasaval.

Az alkoholfogyasztas hatasa az Eurdpai Régioban

Az Eurdpai Régioban az alkoholfogyasztas az emberi élet tobb teriiletén is komoly teherként
jelentkezik, ami fobb vonalakban ,.egészségkarosodasként” és ,tarsadalmi artalmakként”
irhato le. Hét milli6 feln6tt ember maga szamol be arrol, hogy az elmult évben alkohol hatasa
alatt verekedésbe keveredett, és (az adat a nemzeti kutatasi jelentések attekintd ismertetésébol
szarmazik) a talzott alkoholfogyasztasnak tulajdonithatdé biincselekmények financialis
vonzatat a 2003-as évben 33 milliard Eurdra becsiilték. Ez az 6sszeg harom teriileten oszlik




meg: a renddrségre, a birdsagra és a bortondkre 15 milliard Euro, a blinmegel6zésre és a
biztositassal jaro adminisztracidra 12 milliard Euro ¢és végiil a tulajdonban esett karokozasra 6
milliard Euro jut. Az ittas vezetés kovetkeztében a tulajdonban keletkezett kérokat
Osszegszerlien szintén 10 millidrd Eurdra becsiilik, mig a biincselekmények nem anyagi
természetli fizikai €s pszichologiai kovetkezményeit 9 milliard és 37 milliard Euro kozott
értékelik.

Eves szinten az eurépai orszagokban mintegy 23 milli6 alkoholfiiggd személy él, olyan
mértékli fajdalmat és szenvedést okozva a csalddnak, ami becslések szerint 68 milliard Euro
nem anyagi kart okoz. Még ennél is nehezebb a munkahelyeken keletkez6 karok és artalmak
megbecsiilése, bar a 15 Eurdpai Unids orszdgban az alkoholizal6 férfiak majdnem 5 %-a, és
az italoz6 ndk 2 %-a szamol be az alkoholnak a munkdra vagy tanulmanyokra tett negativ
hatasarol. A nemzeti koltség-kalkulaciok attekintése alapjan az alkoholfogyasztasnak
tulajdonithaté munkahelyi hidnyzasok kovetkeztében kiesé termelékenység becslések szerint
9-19 millidrd Eurdba illetve 6-23 milliard Eurdba kertil.

Az egészségiigy perspektivajabol_nézve az Eurdpai Unioban koriilbelil évi 195.000 halalért
tehetd felelossé az alkohol, bar olyan becslések is vannak, melyek szerint cardioprotektiv
hatasanal fogva az alkohol iddsebb életkorban mintegy 160.000 esetben késlelteti a halal
bekovetkeztét olyan ndknél, akik 70 éves koruk utan halnak meg (valdszinii azonban, hogy
metodoldgiai probléméaknak tulajdonithatéoan a fenti szadmitas jelentékenyen tulbecsiili a
késleltetett elhalalozasok szamat). Egy pontosabb becslés, mely nettdo 115.000, 70 éves korig
bekovetkezett haldlesetet r6 fel az alkoholnak, 6v attdl, hogy tulbecsiiljiik az alkohol
betegségmegeldzo-prevencids  hatdsait. Ezen szdmadatok megallapitasa a  teljes
absztinencidhoz viszonyitva tortént és a nettd hatas sokkal nagyobb lenne, ha a
legalacsonyabb kockazati szintli alkoholfogyasztast vennénk alapul. Ha az alkohol hatasat a
rokkantan toltott évek (DALY) tiikkrében vizsgaljuk, kimutathat6, hogy az alkohol a férfiak 12
%-nal és a nék 2 %-nal okoz id6 eldtti munkaképtelenséget és elhaldlozast. Ez az EU-ban az
egészség-karosodashoz vezetd 26 kockézati tényezd koziil a harmadik helyre teszi a talzott
alkoholfogyasztast, amely igy megeldzi az elhizést és kozvetlenil a dohanyzas és a magas
vérnyomas utan kovetkezik.

Az alkoholfogyasztas egészségre gyakorolt karos hatdsat drdmaian mutatja egy sor esemény:
évi 17.000, kozuti baleset kovetkeztében torténd halaleset (az Osszes kozlekedési balesetet
tekintve 3-bdl 1), évi 27.000 baleseti halal, 2.000 gyilkossag (az 6sszes emberdlést tekintve 10
esetbdl 4), 10.000 dngyilkossag (az Osszes ongyilkossagot tekintve 6 esetbdl 1), 45.000 mé;j-
cirrhosis-okozta halal, 50.000 rosszindulatii daganat okozta halal, amelyek koziil 11.000 a n6i
mellrakok szama, 17.000 neuropszichiatriai betegségnek tulajdonithatd halal és 200.000
depresszios eset (ami 2,5 millio leszazalékolt embert jelent). A gyogykezelés koltségeit 17
millidrd Euréra becsiilik és koriilbeliil 5 milliard Eurdt koltenek az artalmas szintli
alkoholfogyasztas €s az alkoholfliggdség kezelésére és megeldzésére. Az elveszett élet tigy is
tekinthetd, mint kiesett termelékenység (36 millidird Euro az egészségre jotékony hatasok
leszamitasaval), vagy pedig, ha az ¢életet magat nem anyagiakban kifejezhetd értéknek
tekintjiikk az egészségre jotékony hatasok mellett.

A fiatalok_aranytalanul nagy részét hordozzédk ennek a tehernek, hiszen a fiatal ndk
elhalalozasa tobb mint 10 %-anal, mig a fiatal férfiak elhalalozéasa 25 %-anal az alkohol az
oki tényezd. Kevés informacid all rendelkezésre a fiatalok italozaséval kapcsolatos tarsadalmi
jellegh artalmakat illetéen, bar az EU-ban a 15-16 éves diakok 6 %-a verekedésekrol, 4 %-a



pedig felelétlen szexudlis kapcsolatok létesitésérdl szamol be sajat alkoholizalasa
kovetkeztében.

Az orszagok kozott_a 15 Eurdpai Unids orszagot a 10 késébb csatlakozott EU orszaghoz
hasonlitva utobbiaknal a talzott alkoholfogyasztds kovetkeztében jelentékenyen csokken a
varhat6 élettartam. Becslések szerint egy 100.000-es populacion beliill 90 férfi és 60 nd
halélozik el idejekoran a tulzott alkoholfogyasztas kovetkeztében. Az egyes orszagokon beliil
sokféle, az egészségi allapotban torténd romlas kapcsolhat6 az alkoholfogyasztashoz, jollehet
a jelentkezd betegségek mértéke orszagonként valtozd képet mutathat (pl. cirrhosis
Franciaorszagban, erészakos cselekmények okozta halalok Finnorszagban). Ugy tiinik, hogy a
nélkiilozést szenvedd teriiletekre jellemzd rossz egészségi allapot szintén az alkoholnak
tulajdonithatd, mivel a kutatdsi eredmények azt mutatjak, hogy a kozvetleniil az alkoholnak
tulajdonithatd mortalitds a rossz koriilmények kozott élok korében magasabb annal, mint
ahogy azt az egyéni szintli egyenldtlenségek indokolnak.

Sok alkohol okozta artalomtol nem maguk az italozok, hanem mas, artatlan emberek
szenvednek. Ez 60.000 kis sziiletési sullyal vilagra jott gyermeket érint és okozdja a
gyermekekkel valo visszaélés és elhanyagolds esetei 16 %-anak. 5-9 millidra tehetd azon
gyermekek szama, akik az alkohol altal tonkretett csalddokban élnek. Nem csupan
gyermekek, de vétlen felndttek is ki vannak téve az alkohol okozta artalmaknak. Az ittas
vezetés kovetkeztében példaul mintegy 10.000 artatlan ember hal meg az orszagutakon, és a
tulzott alkoholfogyasztas okozta biincselekmények kovetkeztében is gyakran a vétlen
emberek valnak aldozattad. Az okozott gazdasagi jellegli kdrokat is gyakran mas személyek
vagy intézmények fizetik meg. Becslések szerint 33 milliard Eurora tehetd az alkoholos
blincselekmények kovetkeztében keletkezd karokozas, 17 milliard Euro koltség az egészség-
ellatd rendszereknél jelentkezik, 9-19 milliard Euro koltség pedig az alkoholizélas
kovetkeztében kiesett munkaidének tulajdonithato.

A természetes vizsgalatok és ido-folyamat-elemzések egyarant azt mutatjak, hogy az
egészségre haruld, alkoholfogyasztasbol szarmazo terhek egyértelmiien a fogyasztasbeli
valtozasokhoz kapcsolodnak. Ezek a valtozdsok leginkdbb az igazan kemény ivok
magatartasat mutatjak (a legtobb orszagban ugyanis a teljes fogyasztas felét — egyharmadat a
10 % nagy fogyasztd issza meg), ugyanakkor azonban utalnak az egész populaciokat érintd
kollektiv fogyasztasi valtozasokra is. Egész populdciokat tekintve az artalmas szintl
fogyasztasban bedllo egy literes valtozas a 15 EU orszag alacsony fogyasztasti északi
orszagaiban a legmagasabb, de Dél-Eurdpaban is jelentés mértékben fordul el6 cirrhosis,
gyilkossag (csak férfiak), balesetek, ¢s a teljes halandosdg szamszerli ndvekedése (csak
férfiak). Jollehet, sokan azzal érvelnek, hogy az Eszak-Europaban tortént nagyobb valtozas az
ottani ,.kirobband” jellegii ivasi kulturat tiikrézi, azt is jelentheti azonban, hogy az alacsony
fogyasztasu Eszak-eurdpai orszagokban aranyaiban tobbet szamit az 1 literes valtozés.
Osszességében, az elvégzett becslések szerint a fogyasztas 1 literrel torténd csokkentése a
Dél- és Kozép-europai orszagoknal 1 %-os, Eszak-Eurdpaban pedig 3 %-os csokkenést idézne
eld a teljes férfi-halandosag vonatkozasaban.

Az alkoholpolitikai alternativak értékelése

Az_ittas vezetésre vonatkozo valdoban hatékony politika_a kdvetkezd jogi szabalyzdkat ¢€s
intézkedéseket foglalja magaba: véletlenszerli alkoholszondéaztatds, az engedélyezett vér-
alkohol szint (BAC) leszallitasa, a jogositvany felfliggesztése €s a fiatal jarmiivezetok esetén a
BAC még alacsonyabb szinten tartdsa. Ezek hatidsa természetesen nem igazdn mérhetd a



hivatdsos jarmiivezet6knél ¢és a biztonsagos vezetést célzd programoknal. A teljes
alkoholtilalom megeldzésként hatékony lehet, de az ittas vezetdknél csak addig mitkddik,
amig képesek a jarmiivezetésre. A WHO szakértdi modellaltdk a véletlenszert
alkoholszondéztatdst az ellendrzés mellézésével Osszevetve: Becslések szerint az
alkoholszondaztatasnak az Unidban torténd alkalmazasaval Osszesen 111.000 év
munkaképtelenség és korai elhaldlozas keriilhetd el, ami koriilbeliil évi 233 millid Eurods
megtakaritast jelent.

Az oktatast, kommunikaciot, képzést ¢s felvilagositdst tdmogatd politika hatdsfoka
alacsonynak mondhat6. Jollehet, az iskolai alapu oktatasi programok sok didkot elérnek, ezen
programoknak a népességre gyakorolt hatasa mégis csekély. Az e témaval foglalkozo
szakemberek kiilonféle javaslatokat tesznek az iskolai alapti programok hatékonysaganak
javitasara. Masrészt viszont a tdmeg média programok kiemelten fontos szerepet jatszhatnak
az alkohol okozta problémak tudatositiasaban ¢&s elokészithetik a talajt a specifikus
intervencids munka szamara.

Az alkohol okozta artalmak csokkentésében bizonyitottan nagy szerepe van az alkoholpiacot
szabalyoz¢ politikanak. Az alkoholnak a fiatalok korében okozta artalmak szempontjabol
minden orszadgban kiilondsen fontos az alkohol jovedéki addjanak mértéke. Ha a 15 EU
orszagban a jovedéki ado utjan 10 % -kal emelnék a szeszesitalok arat, az elkdvetkezd évben
9.000 elhaldlozas bekovetkeztét elézné meg €s ezzel a modszerrel becslések szerint még 13
milliard Euro plusz fogyasztdi adohoz jutnanak az allamok. A tapasztalat azt mutatja, hogy,
ha a szeszesitalokat arusito egységek nyitvatartasat meghosszabbitjak, novekszik az erészakos
cselekmények szama. A WHO szakért6i modellaltdk, hogy mi torténik, ha az alkohol-
nagykereskedések minden héten 24 6ran at zarva tartanak: e modszernek az Unidban torténd
alkalmazasaval becslések szerint minden évben 123.000 munkaképtelenségben toltott évet
takaritanak meg egy kb. 98 milli6 Euros bevezetési koltség mellett.

Nagy valoszinliséggel csokkenti az alkohol okozta artalmakat, ha korlatozzuk a kereskedelmi
reklamok mennyiségét és tartalmat. Kiilondsen a fiatalok kdrében nagy hatast gyakorolnak az
alkoholfogyasztast pozitiv oldalrél bemutaté reklamok. Ugy tiinik, nem hatékony az alkohol-
ipar altal felvallalt 6n-szabalyozas a reklamok vonatkozasaban. A WHO szakért6i modellaltak
a reklamok betiltasanak hatasat, amely, az Unio teriiletén alkalmazva minden évben 202.000
¢v munkaképtelenség és korai elhaldlozds megel6zéséhez vezet, egy kb. 95 milli6 Eurds
bevezetési koltség mellett.

Egyre jobban bebizonyosodik, hogy hatasosak azok a stratégidk, amelyek az ivas
kontextusanak_megvaltoztatasara torekszenek. Mindazonaltal, ezek a mddszerek elsdsorban a
barokban ¢és éttermekben folyo alkoholfogyasztasnal alkalmazhatok, hatékonysaguk pedig a
kovetkezetes végrehajtastol fligg. Az alkoholfogyasztas €letkori szabalyozasa példaul kevéssé
hatékony, ha nem all mogotte az a megvaldsitandod torvényes intézkedés, hogy a kiskoruaknak
torténd alkohol arusitas az iizlet engedélyének visszavonasaval jar. Az ilyen stratégidkat még
hatékonyabba teszik a kozosségi alapu prevencids programok.

Sok kutatési eredmény bizonyitja a rovid intervenciok hatékonysagat, kiilondsen az elsdédleges
ellatas teriiletén. A WHO szakértéi a kockaztatdo szinten italozd populacid 25 %-anal
modellaltdk az elsddleges ellatasban végzett rovid intervencié eredményességét és koltség-
hatékonysagat: az Unioban torténd alkalmazassal becslések szerint megeldzhetd évi 408.000
¢v munkaképtelenség ¢s korai elhaldlozas kortilbeliil 740 millié Eurds koltség mellett.



Az alkohol-politika mentességgel szemben a WHO modell felhasznéldsa az Eurdpai Unioban
hatékony politika és programok atfogd csomagjat jelenti, amely magaban foglalja a
véletlenszerti alkoholszondaztatast, az adopolitikat, a beszerezhetoség korlatozasat, a
reklamok tiltasat és a csalddorvos altal végzett rovid intervencidt. Becslések szerint ezek
bevezetése az eurdpai kormanyzatoknak mintegy 1,3 millidrd Euréba keriil (ez a
tulzott alkoholfogyasztas altal a tarsadalomnak okozott kar kb. 1 %-a, és kb. 10 %-a annak a
becsiilt bevételnek, amely az alkohol aranak 10 %-os emelésébdl szarmazna a 15 Eurdpai
Uniods orszag fogyasztoi ado jovedelmében. A kutatok szerint mindezzel kb. 1,4 milli6é évnek
megfeleld munkaképtelenség és korai elhaldlozés keriilhetd el, ami az Eurépai Unid Osszes
munkaképtelenségének és korai halanddsdganak mintegy 2 %-at képezi.

Az Europai és a globalis alkoholpolitika

Azok kozil a legkiemelkedobb nemzetkdzi jogi kotelezvények koziil, amelyek az
alkoholpolitikara is vonatkoznak, az arucikkekkel az Altalanos Tarifa és Kereskedelmi
Egyezmény (GATT) és a Kereskedelmi Szolgaltatasok Altalanos Egyezménye (GATS)
foglalkoznak. Az elmult iddszak ezen egyezményekkel kapcsolatos esetei megmutatjak, hogy
a Vilag-kereskedelmi Szovetség (WTO) bizonyos koriilmények kozott az egészség-megorzést
a kereskedelmi érdekek elé helyezi (pl. az azbeszt behozatali tilalma), jollehet, az
alkoholpolitikai intézkedéseknek a foganatositast megelézden egy sor teszten kell &tmenniiik.

Mindazonaltal, a gyakorlatban az Eur6pai Unio Kereskedelmi Torvénye_tette a legnagyobb
hatast az alkoholpolitikédra. Az alkoholra is vonatkozik az addzéassal kapcsolatos ,,nemzeti
kezelési” szabalyzat, ami azt jelenti, hogy az allamok szamadra tilos akéar a kozvetett, akar a
kozvetlen diszkriminacio, vagyis a hazai drunak az EU mas részeibdl szarmazo arucikkel
szembeni eldnyben részesitése. Ez alol a szabaly aldl egészségi alapon sincs kivétel, aminek
az eredménye, hogy az adopolitika tervezése soran az orszagoknak bizonyos korlatozasokkal
kell szembesiilniiik. Ezzel ellentétben az egyre novekvd befolyassal rendelkezd Nemzetkozi
Birésag (ECJ) egyértelmiien tdmogatta a reklamok Catalonidban €s Franciaorszagban torténd
betiltasat, elfogadva azt a tényt, miszerint ,,valoban tagadhatatlan, hogy a reklam batoritolag
hat a fogyasztasra”.

Az Europai Uniés orszagok hosszu tavu terve a jovedéki adok szabvanyositisa a piac
torzuldsainak kikiiszobolése céljabol, ugyanis a szomszédos orszagok kozotti nagyaranyd
ado-eltérések oda vezetnek, hogy az emberek tomegei kiilféldon vasarolnak. Ez bevételi
veszteséget jelent azon orszag korményzata szdmdara, ahol magasabbak az adok, egyuttal
kényszerként jelentkezik az ado csokkentésére, ahogy az egyes északi orszagokban tortént. A
szeszesitalok bor forméjaban torténd eldallitdsa minden évben 1,5 millidrd Eur6d tamogatast
kap a Kozos Agrarpolitikan (CAP)_keresztiil. Ezen szubvenciok gazdasagi és politikai
fontossaga, kiilondsen pedig a bortermeldk problémdi megnehezitik a kozegészségiligyi
szempontu fejlesztéseket.

Az alkoholfogyasztassal kapcsolatosan a legaktivabban miikod6 nemzetkdzi testiilet
mindmaig az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO), amelynek Europai Iroddja 52
tagallamaban tobbféle kezdeményezést is elinditott az alkoholvonatkozasu artalmak
csOkkentésére. Ezek a kovetkezok: Alkoholpolitikai Keretmunka az Eurdpai Régidban,
Eurépai Alkohol-Alapszabaly és két miniszteri szintli konferencia. Ezek megerdsitették az
olyan alkoholpolitika (és a tagabban ¢értelmezett kozegészségligy) sziikségességét,
amelyeknek kidolgozasuk soran mentesnek kell lenniiik mindenféle kereskedelmi vagy
gazdasagi érdektol.
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Jollehet, az EU Onmagéaban nem hozhat olyan torvényeket, amelyeknek célja az emberi
egészség védelme (a Tagallamok nem ruhdztdk fel ezzel a hatalommal az Eurdpai
Intézményeket), a belsé piac szabalyozasara vonatkozd politika magaban foglalhat jelent6s
egészségiigyi vonatkozasokat is, mint példaul az alkohol rekldm-kik&tés a Televizido Hatarok
Nelkil utmutatojaban, Egyébként az Eu alkohollal kapcsolatos tevékenysége eléggé
»Képlékeny torvénykezésen” alapul, ami nem kotelezd érvényli hatarozatokat jelent és olyan
javaslattételeket, amelyek bizonyos fajta cselekvésre biztatjak a Tagallamokat.

A Tagallamok alkoholpolitikaja

Az Eurdpai Unié minden orszagdnak van egy sor torvénye és masfajta politikdja, amely,
gyakran kozegészségligyi célbol, az alkoholt kiillonvalasztja a teriiletén forgalmazott egyéb
arucikkekt6l. Annak ellenére, hogy az alkoholpolitika mindeniitt jelen van, az eurdpai
orszagok csaknem fele nem rendelkezik alkoholizmus ellenes akcidtervvel vagy az
alkoholtéma koordinalasara alkalmas testiilettel. Mindazonaltal a legtobb orszagban vannak
az alkoholpolitika egy oldalat lefedé programok, melyek koziil az iskolai alapu felvilagosito
programok_a legelterjedtebbek Eurdpaban. Minden orszdg rendelkezik az ittas vezetésre
vonatkoz6 torvénykezés valamely formajaval. Az Egyesiilt Kiralysag, frorszag és Luxemburg
kivételével mindenhol elfogadjdk az Eurdpai Bizottsdg 4ltal javasolt, a jarmiivezetésnél
engedélyezett 0,5 g/l maximalis véralkohol szintre vonatkozé térvényi szabalyozast. Ennek
ellenére sok eurdpai jarmiivezetd ugy gondolja, hogy egészen kicsi a szondéaztatas esélye, sot,
hogy Ot sohasem fogjak rajtakapni. Az olyan orszdgokban azonban, ahol véletlenszerti
alkoholszondéztatast végeznek, ritkdbban fordul eld az ilyenfajta magatartas.

Az alkohol-kereskedelmet a legtobb eurdpai orszagban szigoruan szabalyozzadk, egyes
esetekben a nagykereskedelmi monopoliumok utjan, altaldban azonban engedélyhez kotéssel.
Azokat az egységeket, ahol alkohol arusithat6, gyakran korlatozzak. Az orszagoknak tobb
mint egyharmadéaban és egyes régidkban is limitaljadk a nyitvatartds oOrdit, mig az arusités
napjaival kapcsolatos korlatozasok csak néhany orszagban terjedtek el. Minden orszag tiltja a
bizonyos életkort be nem toltott fiatalok alkohollal valo kiszolgalasat_a barokban és a
kocsmakban, jollehet, van négy olyan orszag, amely nem rendelkezik a gyermekek iizletekben
vald ital-vasarlasanak korlatozasarol. Az ital vasarlasdhoz engedélyezett életkor Eurdpéan
beliil valtozd, az Eszak-eurdpai orszagokban altalaban a 18 év betoltéséhez, mig Dél-
Européban a 16 év eléréséhez kotik.

Az alkohol marketingjét_kiilonb6zé mértékben kontrolldljak a marketing tevékenység
tipusatol fiiggéen. Eurdpanak tobb mint a felében a televizidos sor-reklamok torvényi
korlatozasoknak vannak alavetve, 5 orszdgban pedig teljes tiltas hatdlya ala esnek. A tomény
szesz reklamokat 14 orszagban tiltjak. A plakatokat és a nyomtatott médidban megjelend
reklamokat kevésbé korlatozzak, harom orszag koziil 1-ben egyaltalan nem (kiilondsképpen
vonatkozik ez a megallapitds a 10 késObb csatlakozott EU tagorszagra). A sportesemények
szponzoralasa_az a teriilet, ahol a leggyengébbek a korlatozasok. Csupan 7 olyan orszag van,
amelyek torvényileg szabalyozzak ezt a teriiletet.

Az eurdpai orszagok masik jellegzetes vondsa a szeszesitalokra kirott jovedéki ado, jollehet,
az adoszdzalékok jelentdsen kiilonbozdek az egyes orszdgokban. Ez vildgosan lathatd a bor
esetében, ahol az orszdgoknak csaknem a felében egyaltalan nincs ado, 6t orszagbol 1-nél
viszont az ad6szazalék, a PPP 1,000 Euro felett van. Altalaban véve az alkohol jovedéki adoja
Eszak-Eurdpaban a legmagasabb és délen, valamint Kozép- és Kelet-Eurdpa egyes részein a
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legalacsonyabb. Négy orszagban 2004-ben bevezették az alkoholos italok célzott
megadoztatasat, ami Ggy tlinik csokkentette az alkoholos tliditéitalok fogyasztasat.

Amikor a kiilonbozé alkoholpolitikai teriileteket egy egységes skalan mérjik, az
alkoholpolitikai intézkedések szigortisdga a lehetséges 20 pontos maximumhoz képest 5,5
pont (Gordgorszag) €és 17,7 pont (Norvégia) kozott mozog, az atlag-érték pedig 10,8 pont. A
legkevésbé szigoru alkoholpolitikat a déli részeken és Kozép- és Kelet-Eurdpa egyes részein
talaljuk, mig Eszak-Eurépaban a legszigorubbak a szabalyzok. A pontszamok azonban nem
egyértelmiien csokkennek Eszakrol Délre haladva, ahogy azt példaul Franciaorszag magas
pontszama jelzi. Az alkoholpolitikanak ez a mai képe alapjaiban kiilonbozik az 50 évvel
ezel6ttitdl, lévén, hogy a politika szintjei ma mar kdzelebb allnak egymashoz, ami nagyrészt a
legtobb orszagban megndvekedett politikai szintnek tulajdonithatd, kiilondsen az ittas
vezetésnek a minden orszagot érintd torvényi szabalyozéasa terén. Az alkoholrekldmok
kontrollalasa, az alkoholvésarlasnak egy bizonyos ¢életkor eléréséhez kotése ¢és az
alkoholpolitika megvaldsitasara iranyulo torekvések szintén sokkal altalanosabbak 2005-ben,
mint 1950-ben.
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KOVETKEZTETESEK

Europa gazdasaga és az alkohol

1. Kovetkeztetés

Az alkoholkereskedelem kb. 9 millard Euréval jarul hozza az Eurépai Unio egészének az
aru elszamolasi egyensilyahoz. Ezt a kereskedelmi forgalmat nem sziikségszertien
befolyasolja az alkohol okozta artalmak csokkentésére irdnyuld eurdpai és orszagos szintl
alkoholpolitika.

2. Kovetkeztetés

Az alkohol jovedéki addja, amely a kormanyzati bevételek fontos forrasat jelenti (2001-ben a
15 régebben csatlakozott Eurdpai Unids orszagban 25 milliard Euro volt), szorosabban
kapcsolodik az ado-szazalékokhoz, mint az alkoholfogyasztas teljes szintjéhez.

3. Kovetkeztetés

Az alkoholfogyasztas csokkenése nem sziikségszeriien vezet munkahelyek megsziinéséhez a
gazdasag egészében ¢€s valdsziniileg nem okoz nagy valtozasokat az alkoholhoz kapcsolodo
egyes szektorokban, példaul éttermekben €s barokban tevékenykedd munkaerdk szamaban
sem.

Mibe keriil az alkohol a tarsadalomnak?

4. Kovetkeztetés

Becslések szerint az Eurdpai Unidban az alkohol okozta pénzben kifejezheté kar 2003-ban
125 milliard Euro volt, mely 6sszegbdl 60milliard a kiesett termelékenységnek
tulajdonithaté a munkahelyi mulasztdsok, a munkanélkiiliség és a korai halandosag
kovetkeztében elveszett évek okan.

5. Kovetkeztetés

Becslések szerint az Eurdpai Unidoban 2003-ban az alkoholhoz kapcsolédd, pénzzel ki nem
fejezheté karokozas (amely azt mutatja meg, hogy az emberek milyen értéket tulajdonitanak
az alkohol okozta szenvedésnek €s az odaveszett emberi életeknek) koriilbeliil 270 milliard
Eurora teheto.

Az alkoholfogyasztas Europaban

6. Kovetkeztetés

Jollehet, az egyes orszagok kozott még mindig nyilvanvalo kiillonbségek tapasztalhatok az
ivas mértékének és modjanak vonatkozasaban, e kiillonbségek sokkal kisebbek, mint 40 évvel
ezeldtt, és az alkoholfogyasztas joval tobb tekintetben mutat hasonlatossagot Eurdpa-szerte,
mint ahogy altalaban gondoljak az emberek. A serdiilékoruak kontrollvesztett ivasa a
legtobb orszagban ndvekedett a 90-es években, amit az elmult néhany évben az iranyzatok
keveredése kovetett.

7. Kovetkeztetés

Egész Eurdpaban, Dél-Eurdpat is beleértve a részegség sok esetben okozoja a sériiléseknek és
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erdszakos cselekményeknek egyarant.
8. Kovetkeztetés

Az alkohol okozta artalmaknak a mai napig fontos meghatarozéja, hogy az ember Eurépa
mely részén él.

Alkohol és egészség

9. Kovetkeztetés

Az alkohol az emberek altalinos egészségi allapotanak fontos meghatarozéja, amely az
Europai Unidban az 6sszes munkaképtelenség és korai halandésag 7,4 %-anak okozoja.

10. Kovetkeztetés

Az alkoholfogyasztas sok esetben nem maganak az italozonak, hanem vétlen embereknek
okoz artalmakat. Az Eurdpai Unidban minden évben 60.000 gyermek jon kis sziiletési
sullyal a vilagra, 5-9 milli6 gyermek €l alkohol sjtotta hatranyos helyzetii csaladokban és
mintegy 10.000 artatlan ember veszti életét a kozutakon masok ittas vezetése kovetkeztében.

11. Kovetkeztetés

Az alkohol az egészségi allapoton beliili egyenlétlenségek okozdja mind a Tagallamok
kozott, mind pedig a Tagallamokon beliil. Becslések szerint a késébb csatlakozott 10 EU.
orszagban 100.000 fére 90-nel tobb férfi s 60-nal tobb nd alkohol okozta elhaldlozasa esik,
mint a 15 korabban csatlakozott Eurépai Unids orszagban.

Az alkohol és a kormanyzati politika

12. Kovetkeztetés

A kormanyzatoknak feleldsségiik van, hogy beavatkozzanak a piac folyamataiba, ¢s ebbdl
hasznuk szarmazik, pl. az alkohol ardnak a 15 koradbban csatlakozott EU orszagban tortént 10
%-os emelése 13 milliard Euro extra jovedéki adot hozott az elsd évben.

13. Kovetkeztetés

Az oktatasi-felvilagositasi intervenciés modszerek, amelyek kevéssé bizonyulnak
hatékonynak az alkohol okozta artalmak csokkentésében, semmiképpen nem alternativai az
alkoholpiacot szabalyozé intézkedéseknek, amelyeknek a kemény ivok ¢€s a fiatal italozok
korében is a legnagyobb a hatasa.

Az alkohol és az europai politika

14. Kovetkeztetés

Az alkoholpolitikdnak Eurdpédban tapasztalhatd folyamatos kiillonbozdségei, mint pl. az ado-
szazalékok eltérése, rontjak az egyes orszagoknak a hatékony politika alkalmazésara vald
lehetdségét.

15. Kovetkeztetés

El6fordul, hogy a Tagéllamok eltérd politikajat a kozegészségiigy védelmében jogilag
legitimnek nyilvanitjak, mint pl. az Eurdpai Bir6sag 2004-ben hozott, a francia
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reklamtorvénnyel kapcsolatos dontése.

JAVASLATOK

I. A szeszesital-fajtak meghatarozasa

A szeszesital-féleségek meghatarozasa

Kivitelezo

L. 1. A szeszesitalok fajtait az Eurépai Union beliil egységes médon Eu. I.°

kell meghatérozni. Itt a kiindulé pont az ad6zés szempontjabol
figyelembeveendd legalacsonyabb, 0,5 %-os alkohol-tartalom.

II. Az alkoholpolitikai munka hatterének megteremtése

Javaslatok a kutatomunkahoz

II. 1. Létre kell hozni a megfeleld infrastruktirakat és folyamatos
finanszirozéssal lehetové kell tenni az orszagok kozotti kollaborativ
alkoholdgiai kutatomunka megvalositasat.

I1. 2. Europai infrastrukturakat kell 1étrehozni és finanszirozni, hogy
az alkoholpolitikai kutatomunka legfrissebb

eredményeit figyelemmel lehessen kisérni pl. regiszterek és
adatbazisok segitségével. Lehetové kell tenni, hogy a tudoményos
kutatidsok gyakorlatban konnyen alkalmazhat6 utmutatok
segitségével az alkoholpolitikai modszerek érthetd nyelvén
fogalmazodjanak meg.

II. 3 Hosszutavu, allamilag tAmogatott alkoholdgiai kutatasi
programok létrehozasara van sziikség.

I1. 4. Szakmai fejleszté programokkal kell biztositani a magas
szinvonalu alkoholdgiai kutatémunkat.

Javaslatok a tajékoztatashoz

II. 5. Az egyes orszagok alkohologiai munkajara alapozva létre kell
hozni és folyamatosan tdmogatni kell egy Europai Alkohol-
megfigyeld Kézpontot (EAMC).

II. 6. Az EU Egészség-regisztraldo Csoportjanak

figyelmét folyamatosan fel kell hivni az alkoholfogyasztéassal, a
hozzakapcsolodo artalmakkal és az alkoholpolitikai kérdésekkel
foglalkoz6 alkoholdgiai mutatok fontossagara.

II. 7. Az alkohol-feliigyeleti programokat olyan formaban kell
kialakitani, hogy az adatok egész Europaban 0sszevethetdk és
elemezhetdek legyenek.

* Eur. Inst.: European Institutions (Eurépai Intézmények):Eu. .

* MS/region: Member States and regions within Member States (Tagallamok és a Tagallamokon beliili régiok)

T.A /régi6
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Kivitelezo
Eu. L.

T A/régio*
Eu. 1.

T. A/régi6

Eu. L.

T. A./régid
Eu.l.

T. A./régi6
Kivitelez6

Eu. 1.

T. A:/régio
Eu. L.

EU. L.

T. A./régid




II. 8. Eurdpai, Tagallami és helyhatosagi szinten kell létrehozni és  Eu. L.

fenntartani egy, torvényeket, szabalyzokat, alkoholpolitikai T. A /régio
modszereket és hatékony programokat tartalmazé szamitogépes Helyhat.”
adatbazist.

III. A tamogatott stratégiak és tervek elokészitése és alkalmazasa

Javaslatok a stratégiakra és az akciotervekre Kivitelez6

II1. 1.Az Eurdpai Bizottsdgon beliil megfeleld szakemberekkel és Eu. L
anyagi er6forrasokkal kell megerdsiteni az alkohologiai munkat,
hogy attekinthetévé valjon az eurdpai orszdgok alkoholpolitikai

crer

alkalmazasa.

IIT .2. Az eurdpai orszagok alkoholpolitikajan beliil koordinalo EU. L.
mechanizmusokat kell 1étrehozni, vagy a meglevoket megerdsiteni, €s
a tovabbiakban biztositani kell szdmukra a megfelelé anyagi T. A./régid
tamogatast.

Helyhat.
II1. 3. Egyértelmii célkitlizésekkel kidolgozott és a gyakorlatba Eu. L.

atlltetett stratégiakra és alkoholdgiai modszerekre van sziikség.
T. A./régid

Helyhat.
II1. 4. Elére lathato €s tervezhetd pénzalapot kell biztositani az Eu. L.
alkohol okozta artalmak csokkentését célzo szervezetek, programok
¢s emberi eréforrasok szamara. Elemzéseket kell végezni annak T. A/régiod
megallapitasara, hogy a pénzalap eléteremtéséhez lehetséges és
szlikséges-e felhasznalni az alkohol jovedéki adojabol szarmazo Helyhat.
Osszeg egy bizonyos részét.
II1. 5. A polgéri lakosok ¢és a politikai vezetés koreiben egyarant Eu. L.
felvilagositd kampanyok és kezdeményezések tutjan kell tAmogatni az
alkoholpolitikai intézkedéseket. T. A./régid
Helyhat.
ITI. 6. Rendszeresen ki kell dolgozni az alkohologiai helyzetet Eu. L.
ismertetd jelentéseket, és azok eredményeit széles korben
hozzaférhetdvé kell tenni a lakossag szamara. T. A./régi6
Helyhat.

> Municipal: Municipalities (Helyhatésagok): Helyhat.
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IV. Egyéb politikai modszerek és tevékenységek, valamint a hatarokon
ativelo tamogatasok

Javaslatok a hatasvizsgalatra és a kozosen végzendo Kivitelez6
tevékenységre

IV. 1. Az egészség-politikusoknak és tanacsadoknak figyelemmel Eu. L.

kell kisérnitik a kereskedelem liberalizacidja folyamataban rejld

kockazatokat, és biztositaniuk kell, hogy a politikusok a T. A./régid
kereskedelmi targyaldsok soran mind eurdpai, mind pedig globalis

szinten szem el6tt tartsak polgaraik egészségének értékét.

IV. 2. Elemz6 ¢és kivitelezhetdségi vizsgalatokat kell végezni annak  Eu. L.
meghatarozasara, hogy eurdpai és globalis szinten mikor valik

idészertivé egy kollektiv alkohologai tevékenység, és hogyan T. A./régid
er6sithetd meg a nemzetek kozotti jo viszony alkoholpolitikai

vonatkozasban

IV. 3. Az eddiginél nagyobb pénzeszkozoket kell biztositani az Eu. L.

alkoholfogyasztas okozta artalmakkal és koltségekkel foglalkozo
alkoholpolitikai médszerek €s tevékenység hatdsanak atfogo
vizsgalatara.

V. Az ittas vezetés elofordulasanak csokkentése

Javaslatok az ittas vezetés visszaszoritasara Kivitelezo

V. 1. Egész Europaban be kell vezetni a jarmiivezetésnél Eu. L.
engedélyezheté maximum 0,5 g/l vér-alkohol szint torvénybe

iktatasat. Azokban az orszagokban azonban, ahol ennél alacsonyabb T. A./régi6
szint engedélyezett, nem kell valtoztatni az eddigi gyakorlaton.

V.2. A fiatal koruak, a hivatasos vezetdk €s a nehéz jarmiivek (pl. Eu. L.
kamionok) sofdrjei més elbiralas ala esnek: szamukra a 0,2 g/1

maximalis vér-alkohol szint engedélyezését kell bevezetni. Azokban T.A./régi6
az orszagokban azonban, ahol a fentinél alacsonyabb szint

engedélyezett, nem kell véltoztatni az eddigi gyakorlaton.

V. 3. Egész Europaban minden korlatozas nélkiil be kell vezetni az ~ Eu. I.
altalanosan elfogadott, szabvanyositott szondéaval
végzett alkoholszondaztatést . T.A./régio

V. 4. Az engedélyezett BAC szint meghaladasanak megallapitasa Eu. L.
esetén egész Eurdpaban be kell vezetni egy egységes Osszegll,

altalanos érvényll pénzbirsagot, amelyet egy egyértelmi és gyors T. A./régi6
eljaras keretében kell kirdni és végrehajtatni.

V. 5. A pénzbiintetésekhez kapcsoloddan egész Eurdpaban be kell ~ Eu. 1.
vezetni a jarmiivezetOk gyakorlaton alapul6 utmutatok és protokollok
szerinti tovabbképzését, rehabilitacios és gyogykezelési rendszereit. T. A./régiod

V.6. Egy, egész Eurdpara kiterjedd kampany szervezésével kell Eu. L.
tdmogatni az ittas vezetés visszaszoritasat célzo tevékenységet.

V. 7. Barmely j kampany finanszirozéasat és bevezetését Eu. L.
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megeldzden el kell végezni a mar meglevd, mindsitett jarmiivezetdi
kampéanyoknak a baleseteket okozod és halalos kimeneteli ittas
vezetés visszaszoritasat célzd hatékonysaganak vizsgélatat.

V. 8. Az ittas vezetés el6fordulasanak csokkentése céljabol a
vendéglatoipar és az alkoholt arusité lizletek dolgozoi szamara
biztositani kell a hatékony és megfeleld szinvonali tovabbképzést.

V. 9. Az ittas vezetés eléfordulasanak csokkentése céljabol atfogo,
kozosségi alapu felvildgositd és mobilizacios programokat kell
szervezni ideértve a varostervez6i munkat és a tomegkozlekedés
fejlesztését.

T. A./régid

Helyhat.

Helyhat.

VI. Az oktatas, a kommunikacio, a felvilagositas és a nyilvanossag

tajékoztatasanak tamogatasa

Javaslatok az oktatasra és a nyilvanossag tajékoztatasara

VL. 1. A felvilagositd programokat nem 6énmagukban,
alkoholpolitikai modszerként vagy az alkohol okozta artalmak
csokkentésének egyediili céljaval kell alkalmazni, hanem arra kell
torekedni, hogy az emberekben tudatosuljon a tulzott
alkoholfogyasztashoz kapcsolddd problémak mértéke, amivel
elOkészitheto a talaj a specifikus intervenciok €s a politikai
valtozasok szamara.

VL. 2. Megfelel6 anyagi tdmogatast kell biztositani az
eredményességgel €s hatékonysaggal kecsegtetd egyedi programok
szamara.

VL. 3. Mér a korai gyermekkort6l fogva be kell vezetni a fiatalok
megfeleld tajékoztatasat célzo széleskort felvildgositd programok
szervezését, amelyek tajékoztatjak a didkokat a talzott
alkoholfogyasztasnak az egészségre, a csaladra és a tarsadalom
egészére gyakorolt negativ hatdsairdl és azokrdl a hatékony
modszerekrél, amelyekkel megeldzhetd vagy csokkenthetd az
artalom.

VL. 4. A mas orszagbdl atvett felvilagosité modszereket és
programokat a széles korli bevezetést megelézden hatasvizsgalatnak
kell alavetni az 0j kornyezetben.

VL. 5. A politikai kezdeményezések bevezetését megeldzden a

lakossagot média-kampanyok segitségével megfelelden tajékoztatni
kell.

Kivitelezo
T. A./régid

Helyhat.

T. A. /régio

Helyhat.
T. A./régid

Helyhat.

T. A./régid

Helyhat.
Eu. L.

T. A./régid

Helyhat.

VII. A fogyasztot tajékoztato feliratok
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Javaslatok a feliratozasra Kivitelezo szerv(ek)

VII. 1. A szeszesitalokat tartalmazo6 palackokat az illetékes Eu. L.
egészseégligyi testlileteknek figyelmeztetd feliratokkal kell ellatniuk,
leirva a jarmiivezetés és gépkezelés kozben, valamint a terhesség T. A./régid

idején fogyasztott alkohol artalmas hatasat, €s mas, a testiilet altal az
alkoholfogyasztassal kapcsolatos, fontosnak tartott iizeneteket.

VIIL.2.A szeszesitalok csomagolasa ¢€s cimkézése nem rekldmozhat  Eu. L.
egyetlen alkoholféleséget sem, és nem kelthet félrevezetd benyomast

az adott ital tulajdonsagaival vagy egészségligyi hatasaval T. A./régid
kapcsolatosan. Ez a tiltas kiemelten vonatkozik a fiatalkortiak

szamara kozvetett vagy kozvetlen moédon vonzast jelentd

feliratokra.

VII. Az alkoholpiacot szabalyozé politikai tevékenység

Javaslatok az adoztatas és a hatarokon ativeld beszerzések Kivitelez6 szerv(ek)
szabalyozasara, valamint az alkoholcsempészet

visszaszoritasara

VIII. 1. Mindenfajta szeszesital jovedéki adojat az inflacidval Eu. L.

Osszhangban kell emelni, mégpedig az adott italféleség

alkoholtartalmanak megfeleld aranyban, az 6sszegnek pedig T. A./régid

legalabbis fedeznie kell az alkoholhoz fiz6d6 externalis kiadasokat,

ahogyan azt a kozosen elfogadott és szabvanyositott metodologia

eloirja.

VIII. 2. A Tagallamoknak meg kell drizniiik az ad6ztatas T. A. /régi6
rugalmassagat, hogy reagélni tudjanak azokra a specifikus

problémaékra, amelyek egyes italféleségek fogyasztasa kapcsan

felmertilnek, pl. a fiatalok szdmara vonzénak bizonyuld

szeszesitalok esetében.

VIII. 3. A szeszesitalokon fel kell tlintetni a szdrmazasi helyet és az Eu. L.
adott italnak a kereskedelemben torténé mozgésat, hogy

hozzavetdlegesen meg lehessen becsiilni az EU-n beliili T. A /régio

alkoholcsempészet értékét és mértékét.

VIIL. 4. A Tagéllamoknak adépolitikajuk védelme érdekében Eu. L.

rendelkezniiik kell azzal a rugalmassaggal, amely lehetévé teszi,

hogy korlatozzék az egyének hatarokon tuli alkohol-vasarlasat. T. A./régi6

Javaslatok az alkoholvasarlas és —fogyasztas életkori Kivitelez6 szerv(ek)

szabalyozasara

VIIIL. 5. Europa-szerte meg kell valdsitani a szeszesitalok Eu. L.

kereskedelme engedélyezésének minimum-rendszerét, figyelembe

véve a mar 1étez0, erdteljesebb rendszereket. T. A./régid
Helyhat.

VIIL. 6. Az adott orszag vagy régio torvényei szerint kiskoranak T. A./régi6
szamito, vagy a 18 évet még el nem ért fiatalt tilos és biintetendd
szeszesitallal kiszolgalni.
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VIII. 7. Azoknak a hatosagoknak, amelyek meghatirozzak a
tertiletekhez tartozé italmérések szamat 4as stirliségét, elhelyezését
¢s nyitvatartasi idejét, nem szabad a szabalyzdkon enyhiteniiik.
Ahol viszont nincsenek vagy nagyon korlatozott szdmban vannak
ilyen szabalyzok, ott hatdselemzéseket kell végezni a bevezetésiik
vagy megerdsitésiik céljabol.

VIII. 8. Annak biztositasara, hogy az alkohol arusitasaval
foglalkozo6 egységekben betartsdk a vonatkozo torvényeket,
fokozott szigorral kell eljarni, térvényszegd magatartas esetén
engedély-visszavonassal vagy az lizlet atmeneti vagy hosszabb
tavl bezaratasaval.

Javaslatok a kereskedelmi céli kommunikaci6 szabalyozasara

VIIIL. 9. A Tagallamoknak az alkoholreklamokkal kapcsolatos, mar
1étezd szabalyzdira épitve, egy hosszatavu fejlesztés
eredményeként el kell jutni a TV-ben és moziban sugarzott
reklamok valamint a szponzori tevékenység tiltasaig. Az
iizeneteknek és képi abrazolasoknak csupan az ital mindségének
kifejezésére kell szoritkozniuk.

VIII. 10. A Hatarok N¢lkiili Televizié utmutatdjanak 15. Cikkelyét
tartalmilag és méretét illetden is meg kell erdsiteni és el kell
végezni egy elemzést a Tagallamokban valo betartasanak
felmérésére.

VIII. 11. Azokban az orszagokban, ahol az alkohol-ipar vagy piac
képviseldinek 6nszabalyoz6 modszereit alkalmazzak, sziikség van
arra, hogy munkajukat egy fiiggetlen testiilet folyamatosan
ellendrizze ¢s megitélje.

Eu. L.

Helyhat.

Helyhat.

Kivitelez6 szerv(ek)
Eu. L.

T.A /régi6

Fu.l.
T. A./régi6
Fu. L.

T. A./régid

VIII.  Artalomcsokkentés a vendéglatéipari egységekben és kozvetlen

kornyezetiitkben

Mi a teend6 a vendéglatoipari egységekben és kozvetlen
kornyékiikon?

IX. I. A varostervezéknek, a kdzosségi stratégiak kidolgozodinak, az
engedélyezési szabalyzatok és korlatozasok megtervezdinek, a
kozlekedés teriiletén dolgozoknak és a vendéglatoipari egységek
tulajdonosainak a helyi lakosok érdekében egyiitt kell mitkddniiik a
tulzott alkoholfogyasztasbol szarmazo negativ hatasok
kikiiszobolése érdekében.

IX. 2. Hatékony és megfeleld szintii tovabbképzést kell biztositani a
vendéglatoipari dolgozok és az alkoholt arusité tizletek munkatérsai
szamara a lerészegedés €s az artalmas szintii italozas
kovetkezményeinek csokkentése érdekében.

IX. 3. Megfeleld alkohol-politikéra, az alkoholkereskedelem
torvényi szabalyozasara ¢és az arusitasi engedélyezések

Kivitelezo szerv(ek)

Helyhat.

Alkohol-ipar

Helyhat.

megszigoritasara van sziikség, kiillondsen az olyan egységeknél, ahol

fokozott mértékben fordul el6 az alkohol okozta artalom.
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IX. 4. A biztonsadgosabb alkoholfogyasztast lehetdvé tevo egységek Helyhat.
létrehozésa és az alkohol okozta artalom csokkentése érdekében

megfelelden tAmogatott kozosségi alapu, kiillonféle szektorokat és

partnereket érintd mobilizacios €s intervecids programok

l1étrehozasara van sziikség.

IX. A kockaztato és artalmas szintii italozas, valamint az alkoholfiiggoség
kezelési modszerei

Intervencios javaslatok Kivitelez6 szerv(ek)

X. 1. Integralt, a gyakorlatra alapozott rovid intervenciés utmutatokat T. A./régid
kell kidolgozni és megvaldsitani a kockéztato és artalmas szinten

italozok szamara, és az ellatéas kiilonbozé szintjein folyd munkat Helyhat.
mindségileg és az elérhetdséget tekintve 6ssze kell hangolni.

X. 2. Az els6dleges ellatas teriiletén dolgozok szamara szervezett T. A./régid
tovabbképzo €s tamogatdi programok segitségével el kell érni a
kockéztato és artalmas szinten italozoknal végzendo6 rovid Helyhat.

intervencios munka osszehangolt megvaldsitasat.

X. 3. Megfeleld anyagi eréforrasokat kell teremteni annak T. A./régid
biztositasara, hogy a kockaztat6 és artalmas szintli alkoholfogyasztas

kisziirésére és intervencidjara iranyuld programok minél szélesebb ~ Helyhat.
korben kivitelezhetdk és elérhetok legyenek.
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